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中环观察 丨港股GEM板改革之困：亡羊补牢？对标纳斯达克？

2023年11月17日 20:12   21世纪经济报道 21财经APP   张伟泽

21世纪经济报道见习记者 张伟泽 香港报道

11月6日，港交所结束了为期六周的香港创业板（下称“GEM板”）上市改革市场意见咨
询。该改革意见并没有获得市场参与者的认可，在咨询期结束后，许多市场持份者纷纷对此
咨询文件提出批评意见。

香港科技创新界立法会议员邱达根在11月13日接受传媒访问时表明反对转板机制，他希望
对GEM板进行更彻底的改革：将GEM板更名为科创板，同时鼓励目前在主板上市的龙头科
技类企业转入，打造亚洲版的纳斯达克。

GEM板的发展近年来一直被人所诟病，GEM板指数日前创出历史新低，2023年年内跌幅已
超33%，过去20年累计下跌约98%。GEM板二级市场的表现不佳，一级市场更是无人问
津。根据港交所公布的数据，2023年年初至今，仅有3家企业提出GEM板上市申请，但都仍
未通过申请。根据港交所披露的数据，目前GEM板上市的公司数量为328家，较2021年下
降8.4%。

一位从事公司上市业务的律师G先生对21世纪经济报道记者表示，在他与企业接触的过程中
发现，香港的企业并非全然对GEM板失去兴趣，目前仍有公司向其咨询至GEM板上市的相
关事宜。不过他同时也指出，在惨淡的现实面前，包括他在内绝大部分为上市公司提供咨询
的专业机构人士都不会建议企业来GEM板上市。

GEM板先天不足？

GEM板并非生来便是弃儿。

1999年推出之时，GEM板便是参照美国纳斯达克而设计，目标是给予有增长潜力的新兴科
技企业提供融资渠道，上市规则较为宽松。

乘着千禧年互联网投资热潮的东风，GEM板一经推出便受到追捧，总市值从最初的45亿港
元到2000年底突破600亿港元。

随着科网股泡沫的破裂以及市场环境的变化，2008 年 7 月，GEM 重新定位，由最初的单
独另类市场转变为到主板上市的“踏脚石”，放宽相关转板的要求。但随着借壳上市需求的
增长，不少素质欠佳的公司透过创业板上市转入主板，同时创业板股票波动显著，令不少散
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户投资者蒙受损失，GEM板逐渐成为资金短期炒作的“赌场”，充斥着市场操控以及内幕交
易。

最终，港交所及香港证监会于2018年修订《GEM板规则》，提高GEM板上市和转板的门
槛：企业在创业板上市的现金流要求由最少2000万港元增至最少3000万港元，而最低市值
要求由1亿港元上调至1.5亿港元，兼需进行公开发售和取消简易转板机制。

GEM板似乎陷入了一管就死，一放就乱的尴尬局面，一系列的改革都没有改变GEM板下行
的趋势，最终GEM板演变为如今无人问津的现状。

简化转板机制

为了激活GEM板，今年年初起，港交所就开始酝酿GEM板新的改革方向。9月26日，港交
所正式发布关于GEM板上市改革的咨询文件，展示其初步的改革方案。

在此次的咨询文件中，除了现有的转板规定外，GEM板引入了更为简洁的转板机制。新规定
下，合资格的GEM板发行人转往主板时无须委任保荐人进行尽职审查，刊发达到“招股章程
标准”的上市文件。

取而代之的是，转板申请人必须：1、符合主板上市的所有资格；2、已刊发作为GEM板发
行人的三个完整财政年度的财务业绩，期间拥有权和控制权不变以及主营业务未发生任何根
本性变化；3、需符合：每日成交金额测试：“简化机制”下的转板申请人在转板申请前的
250个交易日至股份在主板开始买卖为止（参照期），须有至少50%的交易日达到每日最低
成交金额门槛；成交量加权平均市值测试：“简化机制”下的转板申请人在参照期的成交量
加权平均市值须达到主板上市的最低市值规定，及在转板申请之前12个月至股份在主板开始
买卖为止皆有良好合规纪录。

持续责任方面，咨询文件中取消了强制季度汇报规定，GEM板发行人的其他持续责任亦改为
与主板发行人一致。

有来自GEM板的企业对此表示欢迎。骏码半导体材料有限公司执行主席周博轩对21世纪经
济报道记者表示，GEM板简化转板机制的改革措施对于在GEM板上市的优质企业是一个正
面的信号。他指出，其企业在GEM板上市之初就是想借由GEM板这一台阶跳向主板，简化
转板机制能够帮助其企业更便利地转至主板上市。

周博轩表示，取消强制季度汇报规定能够有效地减少企业在面对合规要求上的精力和金钱投
入，能够更好地专注于其本职工作。

合规成本高

除了上市规则，一些市场持份者也在诟病港交所上市问询所带来的不确定性。
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G律师表示，在上市规则之外，企业在GEM板上市过程中，最难应对的是港交所“有关首次
公开招股审批及申请人是否适合上市”（GL68-13A指引信）指引所带来的不确定性。他指
出，很多企业符合港交所对GEM板上市所设定的规则，但由于无法通过港交所的问询，而导
致上市进程停滞。

G律师形容，港交所向中小型企业提出的问题更像是在“刁难”。他举例称，如果企业第二
年的营收低于前一年，港交所则会判定企业不适合上市，但如果企业第二年的营收远高于前
一年，港交所又会询问企业营收增长的原因。

他进一步表示，企业需要付出极大精力以应对港交所询问。除此之外，每一次回答都需要律
师、会计师以及公关等专业团队的服务，而专业团队对企业的服务并非承包制，而是根据具
体工作量计算报酬，因此，过多的询问会导致企业的上市成本倍增，加重企业负担。他举例
称，有一些准备到GEM板上市的企业前后花费3-4年，但由于需要不断应对港交所的询问，
迟迟没获得批准，最终企业选择放弃申请。在这3-4年中，企业每年都需要花费金钱和精力
重新制作财务报表。

香港证券及期货专业总会会长陈志华接受21世纪经济报道记者采访时也指出，申请上市本身
就是一项商业行为，应当在市场主导的基础上进行。监管机构的主要职责只需要确保申请者
符合上市资格，而其他关于上市原因的问题应该由申请者向市场做出说明，市场会通过自身
的资源配置机制做出选择。

针对质疑，港交所发言人对21世纪经济报道记者回应表示，作为《上市规则》的补充，
GL68-13A于壳股活动比较普遍的时期推出，目的是为了提高市场的整体素质，并打击潜在
的操纵市场和危害投资大众利益的行为。港交所会因应现在市场的情况持续审视该指引的适
用性，适时及按需要作出修订。作为香港证券市场的营运和监管机构，香港交易所需要着眼
市场的长远健康发展，兼顾市场各方利益，不仅要为上市公司提供融资支持，也要为投资者
提供适当的投资者保障、维护市场的整体质素。

澳洲会计师公会大中华区分会会长吕志宏对21世纪经济报道记者表示，为了保护GEM板的
上市环境，港交所的监管监督仍是必要，重点是在港交所的监管和便利企业上市之间需要取
得平衡。他建议港交所与业界相关持份者成立监管委员会，定期审视市场情况，追踪国际市
场发展动向，以调整相关监管尺度。

对标纳斯达克？

在采访过程中，大部分受访者都认为，本次的改革措施并不能扭转GEM板的颓势。因而，相
较于技术层面的改变，一些市场的声音也在呼吁更为彻底的改革。

要想进行更彻底的改革，首先要解决“我是谁，我从哪里来，我要到哪里去”的根源问题，
确定GEM板的定位。在港交所解析GEM上市改革的播客中，港交所上市主管伍洁旋指出，
GEM定位为中小企业重要的集资平台，目的为支持中小企业创新发展，创造价值及业务增
长。
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不过，一些的持份者则认为GEM板定位应该对标纳斯达克。

邱达根指出，GEM板应取消转板机制，直接更名为“科创板”，并让主板的小米、腾讯等上
市公司转至“科创板”上市。他指出，在转板机制下，永远只会让表现优秀的公司离开，并
无法提升GEM板上市企业质量。他认为应当对GEM板进行大规模整顿，重新包装及宣传，
卸下GEM板的历史包袱。

吕志宏同样认为，GEM板发展应当参照纳斯达克。他指出，GEM板改革首先应该明确GEM
板未来的发展方向。他认为GEM板改革应该吸纳高成长的科技公司或是绿色企业，只要能够
吸引相应板块的优质企业，交投量不足等问题会得到解决，GEM板就有可能重新活化。不过
相较于全方位的改革，他认为可以先设立类似于主板“18C”的规定，为相关高成长的科技
公司或是绿色企业提供上市便利。

事实上，在咨询文件中也有提及对科创企业的支持，文件中为大量投入研发活动但缺乏充足
净营运现金流记录的高增长企业推出新的可替代资格测试。咨询文件提出，采用此新测试的
GEM板上市申请人，除符合其他条件外，须确保其在上市前两个财政年度的合计研发开支不
少于3000万港元，而每个财政年度的研发开支占同期总营运开支达15%或以上。

香港投资基金公会行政总裁黄王慈明则是从投资者的角度为GEM板的定位提出建议。她对
21世纪经济报道记者表示，本次的《咨询文件》将重点放在GEM板的供应端上，希望能够
吸引更多公司来GEM板上市。但如此一来就忽略了投资者的需求，这样会导致创业板的流动
性问题始终得不到解决。港交所应重新审视GEM板定位，确认GEM板针对的投资者类别，
拓宽GEM板潜在的投资者群。她指出，对于基金公司而言，他们通常会为投资领域设定一个
最低门槛，上市公司只有达到一定的市值才会被纳入投资范围。而一些中小型股票基金则没
有这样的限制。

黄王慈明进一步表示，针对机构投资者，港交所需要对他们的诉求进行回应和沟通，向他们
解释GEM板的未来发展方向，以此摆脱此前GEM板负面消息的影响，重建投资者的信心。
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